
 
 

ละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอกันสิบหาวัน 
เหตุผลอันสมควรและการนับระยะเวลารวมวันหยุดราชการ 

   ในการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการ นอกจากจะตองปฏิบัติหนาท่ีในเรื่องท่ีตนมีอํานาจหนาท่ี 
ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว หรือปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชาแลว จะตองรักษาวินัย 
อยางเครงครัด ไมกระทําผิดวินัย กรณีท่ีไมอาจมาปฏิบัติราชการไมวาจะมีสาเหตุจากเรื่องใดก็ตาม ก็จะตอง 
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการลาประเภทนั้น หากไมปฏิบัติใหถูกตอง      
อาจเปนความผิดวินัยได 
   ดังเชน การท่ีขาราชการละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอกันเกินกวาสิบหาวันโดยไมมีเหตุอันสมควร 
ถือวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรงตามมาตรา 85 (3) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน    
พ.ศ. 2551 ซ่ึงการพิจารณาความผิดทางวินัยดังกลาว จะตองพิจารณาเหตุผลอันสมควรของการละท้ิงหนาท่ี
ราชการ และระยะเวลาตองติดตอกันเกินกวาสิบหาวัน 
   คดีปกครองคดีนี้ 
   ตอเนื่องรวมวันหยุดราชการดวยหรือไมแลว ศาลปกครองสูงสุดยังไดวางหลักปฏิบัติราชการวา
ในการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการจะตองปฏิบัติหนาท่ีเฉพาะภายใตภารกิจในกลุมงานท่ีมีคําสั่งแตงตั้งใหปฏิบัติ
หนาท่ี 
   ขอพิพาทในคดีนี้ มูลเหตุเกิดข้ึนจากการท่ีขาราชการไมมาปฏิบัติราชการติดตอกันตอเนื่อง 
เกินกวาสิบหาวันโดยไมไดสงใบลาหรือแจงผูบังคับบัญชาถึงเหตุท่ีไมอาจมาปฏิบัติราชการไดและในชวง 
ระหวางวันท่ีขาดราชการมีวันหยุดราชการดวย หลังจากมีการสอบสวนวินัยรายแรง ผูมีอํานาจไดออกคําสั่ง 
ปลดออกจากราชการ ฐานละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวาสิบหาวันโดยไมมีเหตุผล 
อันสมควรหรือโดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการตามมาตรา 85 (3) 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
   เม่ืออุทธรณคําสั่งปลดออกจากราชการและคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรม มีคําวินิจฉัย
ยกอุทธรณ ขาราชการทานนี้ (ผูฟองคดี) จึงนําคดีมาฟองตอศาลปกครองขอใหมีคําพิพากษา หรือคําสั่งเพิกถอน
คําสั่งปลดออกจากราชการ 
   โดยคดีนี้ผูฟองคดีปฏิบัติราชการท่ีสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด เดิมดํารงตําแหนง 
เจาพนักงาน ป.ป.ส. และตอมาเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ไดมีคําสั่ง
ใหไปปฏิบัติหนาท่ีท่ีกลุมบังคับโทษปรับ โดยมีคําสั่งยกเลิกคําสั่งแตงตั้ง ผูฟองคดีเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. 
   ผูฟองคดีขาดราชการระหวางวันท่ี 3 ถึงวันท่ี 20 ธันวาคม 2553 ระหวางวันท่ีขาดราชการ 
ดังกลาวมีวันหยุดราชการ คือ วันเสาร-อาทิตยและวันหยุดชดเชยสําหรับวันหยุดนักขัตฤกษ โดยผูฟองคด ี  
กลาวอางวา การนับวันขาดราชการไดมีการนับวันหยุดราชการรวมเขาไปดวยซ่ึงหากหักวันดังกลาวออกถือวา
มิไดขาดราชการติดตอกันเกิน 15 วัน ตามท่ีถูกกลาวหา นอกจากนี้ในวันท่ี 3 ถึงวันท่ี 5 ธันวาคม 2553   
โรคเกาทซ่ึงเปนโรคประจําตัวของผูฟองคดีกําเริบ จึงไดโทรศัพทไปปรึกษาแพทยโดยไดรับคําแนะนํายาใหซ้ือมาทาน 
และในวันท่ี 11 ถึงวันท่ี 12 ธันวาคม 2553 ไดออกปฏิบัติหนาท่ีรวมสืบสวนและจับกุมนักคายาเสพติด    
โดยผูบังคับบัญชาก็ทราบและไดอนุญาตดวยวาจาแลว จึงไมไดละท้ิงหนาท่ีราชการ 
   ปญหาวา ผูฟองคดีละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอกันเกินกวาสิบหาวันโดยไมมีเหตุ อันสมควร  
ขาดราชการหรือไม 
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   ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยคดีนี้โดยมีประเด็นท่ีนาสนใจ ดังนี้ 
   ประเด็นแรก ในการปฏิบัติหนาท่ีรวมกับเจาหนาท่ีอ่ืนตามท่ีผูฟองคดีกลาวอาง (วันท่ี 11    
ถึงวันท่ี 12 ธันวาคม 2553) นั้น ปรากฏขอเท็จจริงวา เปนการปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีไมใชหนาท่ีตามภารกิจ     
ในกลุมงานของตน ดังนั้น จะถือวาเปนวันท่ีผูฟองคดีปฏิบัติราชการหรือไม ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวางหลักการ
ปฏิบัติราชการไววา ในการปฏิบัติราชการตองปฏิบัติงานเฉพาะงานในกลุมงานตามท่ีผูมีอํานาจไดมีคําสั่งให
ปฏิบัติหนาท่ี เวนแตผูมีอํานาจบังคับบัญชาจะสั่งการเปนอยางอ่ืน โดยขาราชการทุกคนตองใชอํานาจและ
ปฏิบัติหนาท่ีภายในขอบเขตอํานาจและหนาท่ีของตน ซ่ึงการพิจารณาวาขาราชการผูใด มีหนาท่ีใดนั้น   
พิจารณาไดดังนี้ 1) พิจารณาจากระเบียบและกฎหมาย 2) พิจารณาจากมาตรฐานการกําหนดตําแหนง 3) พิจารณา
จากคําสั่งหรือการมอบหมายของผูบังคับบัญชา และ 4) พิจารณาจากพฤตินัย  
   ผูฟองคดีมีหนาท่ีปฏิบัติราชการเฉพาะงานในกลุมบังคับโทษปรับ เวนแตผูซ่ึงมีอํานาจบังคับบัญชา
จะสั่งการเปนอยางอ่ืน เม่ือไมปรากฏวากลุมบังคับโทษปรับท่ีผูฟองคดีสังกัดอยูมีภารกิจการสืบสวน และจับกุม
นักคายาเสพติด และการปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีผูฟองคดีเขารวมตองเปนกรณีท่ีไดรับการแตงตั้งใหเปนเจาพนักงาน 
ป.ป.ส. และจะใชอํานาจในฐานะท่ีเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. ไดตอเม่ือผูบังคับบัญชา มอบหมายหนาท่ีใหปฏิบัติ
และตองปฏิบัติเฉพาะกรณีท่ีไดรับมอบหมายเทานั้น เม่ือไมปรากฏวาผูบังคับบัญชาคนใดมีคําสั่งใหผูฟองคดี  
ไปปฏิบัติภารกิจอ่ืนนอกเหนือจากภารกิจในกลุมงานของตน  
   จึงเปนการกระทํานอกเหนือหนาท่ีและไมอาจถือไดวาในวันดังกลาวผูฟองคดีไดมาปฏิบัติราชการ  
   ประเด็นท่ีสอง การท่ีผูฟองคดีขาดราชการถือวามีเหตุผลอันสมควรหรือไม โดยผูฟองคดีไมได
สงใบลาหรือแจงสาเหตุใหผูบังคับบัญชาทราบและภายหลังไดแสดงใบรับรองแพทยของโรงพยาบาลของรัฐ     
ซ่ึงไดออกภายหลังจากวันท่ีผูฟองคดีไมมาปฏิบัติราชการถึง 3 เดือน 
   ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา จากขอความท่ีระบุในใบรับรองแพทยประกอบกับถอยคําท่ี 
นายแพทย ว. ใหไวตอคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรง ไดความวา ใบรับรองแพทยท่ีออกใหแก   
ผูฟองคดีเปนเพียงการบันทึกอาการของโรคตามท่ีไดมีการสอบถามประวัติการเจ็บปวยของคนไขจากคําบอกเลา 
ของผูฟองคดี โดยท่ีไมไดมีประวัติทางการแพทยอ่ืนมาประกอบการวินิจฉัยโรควา ในระหวางวันท่ี 3 ถึงวันท่ี 
20 ธันวาคม 2553 ผูฟองคดีมีอาการเจ็บปวยตามท่ีผูฟองคดีบอกเลาจริงหรือไม อีกท้ังใบรับรองแพทยไดออก 
ภายหลังจากวันท่ีผูฟองคดีไมมาปฏิบัติราชการถึง 3 เดือน 
   จึงรับฟงไมไดวาในระหวางวันท่ี 3 ถึงวันท่ี 20 ธันวาคม 2553 ผูฟองคดีมีอาการเจ็บปวย 
ดวยโรคเกาทดังท่ีกลาวอาง การไมมาปฏิบัติราชการในระหวางวันท่ี 3 ถึงวันท่ี 20 ธนัวาคม 2553 ของผูฟองคด ี
จึงเปนการละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันโดยไมมีเหตุอันสมควร 
   ประเด็นท่ีสาม การนับระยะเวลาละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอกันเกินกวาสิบหาวัน ตองนับ
วันหยุดราชการรวมเขาไปดวยหรือไม 
   ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ตองนับตอเนื่องกันและเปนไปตามแนวทางท่ีคณะกรรมการ 
ขาราชการพลเรือนไดเคยพิจารณาวินิจฉัยไวแลวตามนัยหนังสือสํานักงาน ก.พ. ท่ี นร. 0709.2/1000 ลงวันท่ี 
29 พฤศจิกายน 2537 ดังนั้น การท่ีผูฟองคดีไมมาปฏิบัติราชการในระหวางวันท่ี 3 ถึงวันท่ี 20 ธันวาคม 2553 
รวม 18 วัน ซ่ึงมีวันหยุดราชการอยูระหวางชวงกลางของวันท่ีผูฟองคดีขาดราชการติดตอในคราวเดียวกัน  
โดยไมไดสงใบลาหรือแจงสาเหตุในการไมมาปฏิบัติราชการใหผูบังคับบัญชาหรือตนสังกัดทราบ 
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   จึงเปนการละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินสิบหาวันโดยไมมีเหต ุ    
อันสมควรหรือโดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ อันเปนความผิดวินัย
อยางรายแรงตามมาตรา 85 (3) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
   คําพิพากษาดังกลาวเปนอุทาหรณท่ีดีในการปฏิบัติหนาท่ีราชการวา การปฏิบัติหนาท่ีของ
ขาราชการ นอกจากจะตองปฏิบัติหนาท่ีในเรื่องท่ีตนมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดไว หรือปฏิบัติหนาท่ี
ตามท่ีไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชาแลว จะตองรักษาวินัยอยางเครงครัด โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการลา
ราชการ จะตองปฏิบัติใหถูกตองตามหลักเกณฑเก่ียวกับการลาประเภทนั้น และในกรณีท่ีการขาดราชการ    
โดยมีวันหยุดราชการอยูระหวางวันท่ีขาดราชการติดตอในคราวเดียวกัน การนับวันท่ีขาดราชการตองนับตอเนื่องกัน 
หากขาดราชการติดตอในคราวเดียวกันเกินกวาสิบหาวัน โดยไมมีเหตุอันสมควรหรือมีพฤติการณอันแสดงถึง
ความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ ถือวาเปนการละท้ิงหนาท่ีราชการ เปนความผิดวินัยอยางรายแรง
ท่ีอาจถูกลงโทษถึงข้ันปลดออกดังเชนคดีนี้ 


